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Vec

Protest prokuratora

Prokurator Okresnej prokuratury Nové Mesto nad Vahom podla § 23 ods. 1 a §
27 ods. 1 zakona €. 153/2001 Z. z. o prokurature v platnom zneni (dalej len zakon
o prokurature) podava mestu Nové Mesto nad Vahom

protest prokuratora

proti VSeobecne zavaznému nariadeniu mesta Nové Mesto nad Vahom ¢&. 3/2021 —
VZN o ur€eni Skolskych obvodov zakladnych $kél, o ureni miesta a €asu zapisu do
zakladnej Skoly a o urCeni spadovej materskej Skoly /dalej len VZN/, konkrétne proti
jeho ustanoveniu § 3 ods. 1 pism. b).

VysSie uvedenym VZN bol poruseny zakon, a to ustanovenie § 6 ods. 2 zakona
€. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v platnom zneni (dalej len zdkon o obecnom
zriadeni) v spojeni s ustanoveniami § 20 ods. 3 pism. a) zakona €. 245/2008 Z. z. o
vychove a vzdelavani (Skolsky zakon) a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

Podla § 21 ods. 1 pism. a) bod 5 zakona o prokurature prokurator vykonava
dozor nad dodrziavanim zakonov a ostatnych vSeobecne zavaznych pravnych
predpisov organmi verejnej spravy preskumavanim zakonnosti spravnych aktov
organov verejnej spravy, a to vSeobecne zavaznych pravnych predpisov vydanych
organmi verejnej spravy, pricom v zmysle § 23 ods. 1 citovaného zakona je
opravneny podat protest proti vS§eobecne zavaznym pravnym predpisom organov
verejnej spravy, ktorym bol poruseny zakon alebo iny vSeobecne zavazny pravny
predpis.

Podla § 27 ods. 1 zdkona o prokurature protest proti vS8eobecne zavaznému
pravhemu predpisu podava prokurator organu verejnej spravy, ktory vSeobecne
zavazny pravny predpis vydal.



Podla § 23 ods. 2 pism. f) zakona o prokurature Vam navrhujem, aby ste
protestom napadnuté ustanovenia VZN zrusili, pripadne nahradili ustanoveniami,
ktoré budu v sulade so zakonom a s ostatnymi vSeobecne zavaznymi pravnymi
predpismi.

Podla § 21 ods. 3 pism. f) bod 2 zakona o prokurature na ucely tohto zakona sa
rozumie vSeobecne zavaznym pravnym predpisom vydanym organom verejnej
spravy vSeobecne zavazneé nariadenie miestneho organu statnej spravy.

Podla § 27 ods. 2 zakona o prokurature ak bol protest prokuratora podany proti
v8eobecne zavaznému pravnemu predpisu uvedenému v § 21 ods. 3 pism. f) prvom
bode alebo druhom bode, je organ verejnej spravy o vyhoveni alebo nevyhoveni
protestu povinny upovedomit’ prokuratora do 30 dni od jeho doruéenia. Ak organ
verejnej spravy protestu prokuratora vyhovie, je povinny najneskér do 90 dni od jeho
doruCenia v8eobecne zavazny pravny predpis zruSit, pripadne nahradit vSeobecne
zavaznym pravnym predpisom, ktory bude v sulade so zakonom a s ostatnymi
v8eobecne zavaznymi pravnymi predpismi, a upovedomit o tom v rovnakej lehote
prokuratora. O vyhoveni protestu a zruSeni alebo zmene vSeobecne zavazného
pravneho predpisu alebo o nevyhoveni protestu upovedomi organ verejnej spravy
prokuratora v lehote podla prvej vety.

Odovodnenie

Mesto Nové Mesto nad Vahom /dalej len mesto/ k previerkovej €innosti v ramci
vykonu dozoru tunajSej prokuratury nad dodrziavanim zakonnosti organmi verejnej
spravy pri vykone verejnej spravy predlozilo VSeobecne zavazné nariadenie mesta
Nové Mesto nad Vahom ¢&. 3/2021 — VZN o ur€eni Skolskych obvodov zakladnych
8kol, o uréeni miesta a ¢asu zapisu do zakladnej Skoly a o ur€eni spadovej materske;j
Skoly. Preskumanim predlozeného nariadenia a suvisiacich listinnych materialov boli
zistené nasledovné porusenia zakonnosti.

Dna 07.09.2021 sa Mestské zastupitel'stvo mesta Nové Mesto nad Vahom
uznieslo na VSeobecne zavaznom nariadeni mesta Nové Mesto nad Vahom C¢.
3/2021 — VZN o urceni Skolskych obvodov zakladnych $kél, o ur€eni miesta a Casu
zapisu do zakladnej Skoly a o ur€eni spadovej materskej Skoly (dalej len VZN &.
3/2021). VZN &. 3/2021 je platné a u€inné, doposial bolo jedenkrat novelizované.

Normotvorna pravomoc organov obci a miest je v Ustave Slovenskej republiky
upravena v ¢lankoch 68 a 71 Ustavy Slovenskej republiky. Z &lanku 71 vyplyva, ze
pri vykone Statnej spravy moze obec vydavat v ramci svojej uzemnej pésobnosti na
zaklade splnomocnenia v zakone a v jeho medziach vSeobecne zavazné nariadenia.

Podla § 6 ods. 2 zakona ¢&. 369/1990Zb o obecnom zriadeni vo veciach, v
ktorych obec plni ulohy Statnej spravy, méze vydavat nariadenie len na zaklade
splnomocnenia zakonom a v jeho medziach. Také nariadenie nesmie byt v rozpore s
Ustavou Slovenskej republiky, Gstavnymi zakonmi, medzinarodnymi zmluvami, ktoré
boli ratifikované a vyhlasené sp6sobom ustanovenym zakonom, so zakonmi, s
nariadeniami vlady, so v8eobecne zavaznymi predpismi ministerstiev a ostatnych
ustrednych organov Statnej spravy.



Podla § 6 ods. 1 zakona ¢&. 596/2003 Z. z. o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej
samosprave a o zmene a doplneni niektorych zakonov obec pri prenesenom vykone
Statnej spravy 22) zriaduje vSeobecne zavaznym nariadenim a zruSuje zakladné
Skoly podrla siete (§ 15).

Taziskovym v tejto oblasti je zakon &. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani
(Skolsky zakon) a o zmene a doplneni niektorych zakonov a zakon €. 596/2003 Z. z.
o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave a o zmene a doplneni niektorych
zakonov /dalej len zakon €. 596/2003 Z. z./. Tieto zakony upravuju problematiku
vychovy avzdelavania Statnu spravu v Skolstve a Skolsku samospravu a oba
zmocnuju obce, ¢o v ramci tejto oblasti upravia vSeobecne zavaznym nariadenim.
Tieto zmocnenia je nutné reSpektovat’ a nie je mozné ist nad ramec daného zakona.
Zmyslom tvorby obecnych nariadeni je uprava problematiky, ktoru obci zveruje zakon
alebo ktora v zakone absentuje za predpokladu, Ze pri jej tvorbe bolo reSpektované

ustanovenie § 6 ods. 2 zakona o obecnom zriadeni.

Podla § 3 ods. 1 pism. b) VZN €. 3/2021 mesto urCuje podla § 20 ods. 2 a 3
Skolského zakona pre zakladné Skoly vo svojej zriadovatelskej pésobnosti (dalej len
zakladné Skoly v prisluSnom gramatickom tvare) miesto a ¢as zapisu nasledovne:

b) V zavaznych pripadoch, najma zo zdravotnych a rodinnych dévodov, méze
zakladna Skola dohodnut so zakonnym zastupcom dietata nahradny termin zapisu v
sulade s § 1 ods. 1 tohto nariadenia.

Podla § 20 ods. 2 Skolského zakona zakonny zastupca dietata je povinny
prihlasit dieta na plnenie povinnej Skolskej dochadzky v zakladnej Skole (dalej len
"zapis"). Prihlaska na vzdelavanie v zakladnej Skole sa podava na formulari podla
vzoru schvaleného a zverejneného ministerstvom Skolstva. Zapis sa kona od 1.
aprila do 30. aprila, ktory predchadza zaciatku Skolského roka, v ktorom ma dieta
zacCat plnit povinnu Skolsku dochadzku.

Podla § 20 ods. 3 pism. a) Skolského zakona miesto a Cas zapisu podla
odseku 2 urCi obec vSeobecne zavaznym nariadenim.

Zakonodarca jasne stanovil, ze miesto a Cas zapisu ur€i obec vSeobecne
zavaznym nariadenim. Predmetny zakon neumoziiuje iny spdsob urCenia miesta
a Casu zapisu a uz vdbbec neumoziiuje, aby v rébznych vynimoénych pripadoch toto
miesto a €as dohadovala €i urCovala zakladna Skola. Mesto teda pochybilo, ked
predmetnym nariadenim stanovilo, Ze v zavaznych pripadoch, najma zo zdravotnych
a rodinnych dévodov, méze zakladna Skola dohodnut so zakonnym zastupcom
dietata nahradny termin zapisu.



Na zaklade vySSie uvedenych zisteni je zrejmé, Ze VSeobecne zavazné
nariadenie mesta Nové Mesto nad Vahom ¢&. 3/2021 — VZN o ur€eni Skolskych
obvodov zakladnych Skél, o uréeni miesta a €asu zapisu do zakladnej Skoly a o
urCeni spadovej materskej Skoly je v rozpore so zakonom v naznaenom rozsahu,
preto je protest prokuratora dévodny.

JUDr. Martin Melicher
prokurator
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