Stanovisko hlavného kontroldra k rozpoctu mesta na rok 2024
a k viacrocnému rozpoctu na roky 2025 — 2026

Podla § 18 f ods. 1 pism. c) zdkona ¢.369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich
predpisov predkladam odborné stanovisko k ndvrhu rozpoctu na rok 2024 (dalej len stanovisko).

A. ZAKLADNA CHARAKTERISTIKA NAVRHU ROZPOCTU

Pri spracovani odborného stanoviska som vychadzal z posudenia predlozeného navrhu

viacro¢ného rozpocétu mesta Nové Mesto nad Vahom na roky 2024 — 2026 a ndvrhu programového
rozpoc¢tu na roky 2024 - 2026 (dalej len ,navrh rozpoctu“) z hladiska zakonnosti, ako aj z hladiska
metodickej spravnosti a odbornosti jeho zostavenia a predloZenia na schvdlenie mestskému
zastupitelstvu Nového Mesta nad Vahom (dalej len MsZ).

Je nutné podotknut, Ze v ¢ase spracovania odborného stanoviska nebol schvaleny statny rozpocet na
rok 2024. Vdaka vysloveniu dovery vlade SR a schvéleniu programového vyhlasenia vlady SR sa na
tvorbu rozpocétu obci uplatriuje ustanovenie ¢lanku 5, ods. 10 Ustavného zdkona €. 493/2011 Z. z. o
rozpoctovej zodpovednosti na obdobie 24 mesiacov a to znamena, Ze pri tvorbe rozpoctu nebolo
potrebné dodrzat ustanovenie ¢lanku 5, ods. 6, pism. d , obec a vy$si Uzemny celok su povinni
schvalit rozpocet na nasledujlci rozpoctovy rok s vydavkami maximalne vo vyske vydavkov rozpoctu
predchadzajuceho rozpoctového roka okrem vydavkov na likviddciu $kod spOsobenych Zivelnymi
pohromami a vydavkov na financovanie spolo¢nych programov Slovenskej republiky a Eurdpskej
Unie.”

Rozpocet mesta je vytvoreny ako programovy a spracovany je podla pravidiel rozpoctovej
decentralizacie. Podla §9 ods. 1 zdkona o rozpoctovych pravidlach Uzemnej samospravy viacro¢ny
rozpocet je strednodoby ekonomicky nastroj financnej politiky obce, v ktorom su v ramci ich
posobnosti vyjadrené zdmery rozvoja Uzemia a potrieb obyvatelov vratane programov obce najmenej
na tri rozpoctové roky. Rozpocet vyjadruje samostatnost hospodarenia obce. Obsahuje prijmy a
vydavky, v ktorych st vyjadrené finanéné vztahy k pravnickym osobam a fyzickym osobam —
podnikatefom posobiacim na Uzemi obce, ako aj k obyvatelom Zijucim na tomto Uzemi vyplyvajlice
pre ne zo zdkonov a z inych vSeobecne zavaznych pravnych predpisov, zo vSeobecne zavdznych
nariadeni obce, ako aj zo zmldv. Sucastou rozpocCtu obce su rozpocty prijmov a vydavkov
rozpoctovych organizacii a prispevky prispevkovym organizaciam zriadenych obcou, ako aj financné
vztahy k pravnickym osobam, ktorych je mesto zakladatelom. Navrh rozpoctu je zostaveny v ¢leneni
na bezny rozpolet, kapitdlovy rozpocet afinanéné operacie podla funkénej a ekonomickej
rozpoctovej klasifikdcie. Navrhované vydavky rozpoc¢tu mesta su alokované do 15 programov, ktoré
sa vnutorne €lenia na podprogramy, prvky a projekty.

Rozpocet na rozpoctovy rok 2024 je po jeho schvaleni Mestskym zastupitelstvom Nového Mesta nad
Vahom zavazny, rozpocty na nasledujuce dva rozpoctové roky su orientacné.

Zakonnost predlozeného navrhu rozpoctu

Legislativnym vychodiskom zostavenia rozpoétu je zakon ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach
Uzemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v z. n. p. (dalej len ,zdkon o
rozpoctovych pravidlach Uzemnej samospravy”). Podla § 4 zdkona o rozpoctovych pravidlach
Uzemnej samospravy rozpocet obce je zdkladnym nastrojom financného hospodarenia v prisluSnom
rozpoctovom roku, ktorym sa riadi financovanie uloh a funkcii obce. Predlozeny navrh rozpoctu je
dalej v sulade s platnou legislativou, ktora urcuje pravidla tvorby a obsah rozpoctu mesta a to hlavne:

e zakon ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov, podla ktorého obec
pri vykone samospravy zostavuje a schvaluje rozpocet, ktory je podfa § 9 ods. 1 zakladom jej
financného hospodarenia,



e zakon €. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach Uzemnej samospravy a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorsSich predpisov, ktory upravuje postavenie a obsah
rozpoctu, ¢lenenie rozpoctu obce,

e zdkon ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov, ktory ukladd povinnost uplatriovat
rozpoctovu klasifikaciu,

e zdkon €. 493/2011 Z. z. o rozpocCtovej zodpovednosti, ktory vymedzuje pravidla rozpoctove;j
zodpovednosti, ktoré musi obec pri zostavovani rozpoctu dodrziavat

Navrh rozpoctu zohladnuje aj ustanovenia zakonov suvisiacich a upravujlcich postup mesta pri jeho

hospodarent:

. ¢. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miesthom poplatku za komunélny odpad a drobné
stavebné odpady v z. n. p.

o ¢. 564/2004 Z. z. o rozpoctovom urceni vynosu dane z prijmov Uzemnej samosprave a o
zmene a doplneni niektorych zakonov v z. n. p.

o ¢. 597/2003 Z. z. o financovani $kél a nariadeni vlady upravujucich rozpis financii zo Statneho
rozpoctu pre Skoly,

. opatrenia MF SR ¢. MF/010175/2004-42 zo dna 8.12.2004 v zneni dodatkov, ktorym sa

ustanovuje druhova klasifikacia, organizacna klasifikacia a ekonomicka klasifikacia rozpoctovej
klasifikdcie, ktora je zdvazna pri zostavovani, sledovani avyhodnocovani rozpoltov uUzemnej
samospravy,

. Zasady hospodarenia a nakladania s majetkom mesta Nové Mesto nad Vahom,

. ostatné suvisiace pravne normy suvisiace s hospoddrenim miest v oblasti ich prijmov a
vydavkov.

Metodicka spravnost predloZzeného navrhu rozpoétu

Navrh rozpodétu bol spracovany v sulade s Opatrenim MF SR ¢. MF/010175/2004-42, ktorym sa
ustanovuje druhova, organizacna a ekonomicka klasifikacia rozpoctovej klasifikacie, ktora je zavazna
pri zostavovani rozpoctov Uzemnej samospravy.

Dodrzanie informacnej povinnosti zo strany mesta

Navrh viacro¢ného programového rozpoctu mesta Nové Mesto nad Vahom na roky 2024 - 2026 bol
zverejneny na Uradnej tabuli mesta a na webovom sidle mesta.

Driom vyvesenia navrhu rozpoc¢tu zacdala plynut najmenej desatdriovd lehota, pocas ktorej mozu
fyzické osoby a pravnické osoby uplatnit pripomienku k navrhu rozpodtu v pisomnej forme,
elektronicky alebo Ustne do zapisnice na mestskom urade.

B. VYCHODISKA TVORBY ROZPOCTU

Navrh rozpoctu vychadza z vyvoja prijmov a vydavkov v predchadzajicom obdobi, t. j. zo skuto¢ného
plnenia rozpoctu k 31.12.2022, z monitoringu vyvoja rozpoctu v priebehu roku 2023 a tieZ z jeho
ocakavaného plnenia k 31.12.2023.

V oblasti prijmov mesto rozpoctuje vysku miestnych dani a poplatkov v zmysle platnych vSeobecne
zavaznych nariadeni. Podkladom ndavrhu rozpoctu boli aj poziadavky predlozené z organizacnych
Utvarov mesta i rozpoctovych a prispevkovych organizacii.

Navrh rozpoctu mesta na roky 2024 — 2026 sa v zmysle § 10 ods. 3 zakona o rozpoctovych

pravidlach izemnej samospravy vnutorne cleni na:

a) bezné prijmy a bezné vydavky - ,beZny rozpocet”

b) kapitalové prijmy a kapitalové vydavky - , kapitalovy rozpocet”

c) financné operacie.



Navrhovany rozpocet mesta, vratane finan¢nych operacii, je zostaveny ako vyrovnany, ¢im je splnena
jedna zo zakonnych podmienok, vyplyvajuca z § 10 ods. 7 zakona o rozpoctovych pravidlach dzemne;j
samospravy.

BeZny rozpocet je zostaveny ako prebytkovy, kde bezné prijmy su rozpoctované v sume 23 993 807 €
a bezné vydavky su rozpoctované v sume 23 928 200 €. Prebytok je rozpoctovany vo vyske 65 607 €.

Kapitalovy rozpocet je zostaveny ako schodkovy, kde kapitalové prijmy by mali tvorit 5 000 661 €
a kapitalové vydavky 12 665 953 €, schodok je rozpoctovany vo vyske 7 665 292 €.

PRiIJMOVA €AST ROzZPOCTU

Prijmova cast rozpoctu vo vyske 37 203 391 € je vytvorend v sulade so zakonnymi podmienkami
uréujucimi miestne dane, rozpoctové uréenie dane z prijmov a financovanie $kolstva. Dalej jednotlivé
polozky prijmov obsahuju financné povinnosti fyzickych a pravnickych oséb ustanovené vo VZN a v
internych predpisoch mesta. Uvedeny ndvrh prijmov je objektivnym odhadom predpokladanej
urovne, ktori méze mesto dosiahnut.

BEZNE PRIIMY
V ndvrhu rozpoctu sa ofakava zvysenie beznych prijmov v porovnani s rokom 2022 01832 124 € na
sumu 23 993 807 €.

Vyvoj beznych prijmov za vybrané obdobia:

skutocnost 2020 | skutocnost 2021 | Skutoc¢nost 2022 | Rozp. 2023 upr.

BeZné prijmy 19310 157 20 406 206 22 161683 24 335 148

Danové prijmy

Pre hospodarenie mesta je velmi délezity vynos dane z prijmov fyzickych oséb - podielova dan zo
Statneho rozpoctu. Jej podiel na celkovych beZznych prijmoch je vyznamny a akykolvek negativny
vyvoj vynosu dane z prijmov fyzickych osdb by ovplyvnil vyrovnanost rozpoctu. Vroku 2024 je
rozpoctovany prijem dani z fyzickych os6b vo vyske 9200 000 €, ¢o by znamenalo v porovnani
s rokom 2022 narast o0 363 601 €. Pozitivnhe hodnotim opatrny pristup k tvorbe navrhu rozpoctu pri
tejto polozke, ked v ndvrhu rozpoctu na rok 2024 sa pocita s odhadovanou sumou prijmov z podielu
na dani z prijmov fyzickych os6b ako uvadza novembrovd progndza Ministerstva financii SR.
Délezitou skupinou dafiovych prijmov su majetkové dane tvorené dafiou z nehnutelhosti vo vyske
3200 000, ktora zahfiia dan z pozemkov, zo stavieb, z bytov a nebytovych priestorov. Vyska
rozpoctovanej dane je mierne pod Urovrou skutocnosti za rok 2022 (3 338 536,00), ¢o vSak pri
spravnom vyrubeni dane mozno dosiahnut. Poplatok za zber a uloZenie komunalneho odpadu sa
rozpoctuje vo vyske 1 230 000, ¢o je o 262 157 viac ako je skutoénost roku 2022. Mesto v roku 2024
nepristupilo k Uprave vysky poplatku za odvoz a likvidaciu komundlneho odpadu.

Vyvoj prijmov z dane FO za vybrané obdobia:

skutocnost 2020 | skutoénost 2021 | skutocnost 2022 | Rozp. 2024

Dan z prijmov FO 7 845 595 8 037 658 8 836 399 9 200 000

Nedariové prijmy

Navrh rozpoctu prijmov obsahuje aj prijem vo vyske 1 063 400 € z prenajmov vyberanych Mestskym
bytovym podnikom Nové Mesto nad Vahom, s. r. 0. v zmysle komisionarskej zmluvy. Prijmy $kol
predstavuju hlavne prijmy z prendjmov od fyzickych a pravnickych oséb za prenajom priestorov
a zariadeni v Case, ked' sa nevyuZivaju na vychovno-vzdelavaci proces vo vyske, prijmy za Skolné -




prispevky prijaté od rodiCov a inych oséb, poplatky za Skolské kluby a prijmy z rézie v skolskom
stravovani a za stravné. Medzi vlastné prijmy su rozpoctované aj prijmy zo Zariadeni pre seniorov a
prijmy za ubytovanie v Utulku pre ob¢anov bez pristresia.

Granty a dotacie

Vroku 2023 mesto ocakava dotacie a NFP vo vyske 1205 155 €. Z hladiska vysky patria medzi
najvyznamnejsie dotacie dotdcia na Zariadenia pre seniorov, ktora je rozpoctovana na sumu 704 340
€. Prijmy mesta z dotacii a prispevkov su rozpoctované podla narokov mesta na vykon zmluvnych
povinnosti a vykon prenesenych kompetencii zo Statu na mesto.

KAPITALOVE PRiJMY

Kapitalové prijmy 5 000 661 € si odhadom prijmov z preddvaného majetku mesta, dotdcie a dalsie
NFP:

e nenavratny financny prispevok na rekonstrukcie zakladnych $kol vo vyske 1 027 661 €.

e nenavratny finanény prispevok na rekonstrukciu MS Hurbanova vo vyske 1 840 000 €.

e nenavratny finanény prispevok na prestavbu budovy Zahradkar na byty vo vyske 290 000 €.

e nenavratny financny prispevok na rozSirenie kapacity komunitnej starostlivosti vo vyske

1700 000 €.

Naplnenie ciela rozpoctu v oblasti kapitalovych prijmov zavisi od UspeSnosti mesta v ziskavani cudzich
zdrojov, najma NFP na financovanie projektov zo statneho rozpoctu, z rozpoctu statnych fondov, z
rozpoctu EU a NFP na financovanie medzinarodnych projektov.

PRIJMOVE FINANCNE OPERACIE

Prijmy z finanénych operacii su rozpoctované vo vyske 8 208 923€ a najvyssiu sumu 7 589 923€ - tvori
prevod z rezervného fondu. Tieto prostriedky su rozpoctované z dovodu pokrytia investi¢nych
zdmerov a infrastruktiry mesta. 450 000 € tvori Gver SFRB na prestavbu budovy Zahradkar na byty.
100 000 € tvoria nevyCerpané prostriedky z roku 2023 — ide o kapitalovu dotaciu regiondlneho uradu
Skolskej spravy, ktord je ur€ena na rieSenie havarijnej situdcie spojovacej chodby na Zakladnej Skole
Tematinska.

VYDAVKOVA CAST ROZPOCTU

Vydavkova Cast rozpoctu mesta vo vyske 37 203 391 € je vytvorend v programovom ¢leneni na 15
zakladnych programov. Programové ¢lenenie je spracované podla doterajsich skidsenosti a
doporuceni ministerstva financii SR. V Strukture tychto programov sa vyvoj mesta planuje a
rozpoctuje v strednodobych planoch na obdobie troch rokov a hlavne v roénom rozpocte. Navrh
Programového rozpoctu vo vydavkovej Casti zohladnuje rozpracované priority a zamery mesta, ktoré
budu realizované v roku 2024.

BEZNE VYDAVKY

Vyvoj beznych vydavkov za vybrané obdobia:

skuto¢nost 2020 | skutoénost 2021 | Skutocnost 2022 | rozp. 2024

BeZné vydavky 15467 135 16 275 085 18 399 760 23928 200

Rozpocet beznych vydavkov zavisi od plnenia beznych prijmov a od beZnych grantov a transferov, z
ktorych sa zabezpecuje preneseny vykon Statnej spravy. Rozpocet beznych vydavkov je vo vyske
23928 200 €. Navrh rozpoctu beznych vydavkov pokryva potreby mesta a prispevky jeho




rozpoctovym a prispevkovym organizaciam. Rast vydavkov na mzdy a z toho vyplyvajlci rast odvodov
je navrhnuty za Ucelom zabezpecenia rastu miezd zamestnancov mesta a spésobuje rast vydavkov
vSetkych programov, ku ktorym sa zaviazala vlada SR a Ucastnici prava kolektivneho vyjednavania vo
vyssej kolektivnej zmluve, ktord musi mesto akceptovat. Na vysku vydavkov bude mat v roku 2024

a nasledne aj v dalSich rokov negativny dopad vyska cien energii. Do cien obstaravanych produktov a
sluZieb sa premietne aj vyska inflacie.

KAPITALOVE VYDAVKY

Mesto si v roku 2024 naplanovalo kapitalové vydavky v celkovej vyske 12 665 953 €. Vyrazny narast
kapitalovych vydavkov je z dovodu planovanej realizacie investi¢nych zamerov mesta, najma
projektov podporenych zo $tatneho rozpoctu a rozpoctu EU (rekonstrukcie MS a ZS, denny
staciondr), vystavby najomnych bytov podporenych zo Statneho fondu rozvoja byvania (prestavba
budovy Zahradkar), na ktoré su vyélenené zdroje. Spolufinancovanie musi byt zabezpeéené mestom,
z jeho vlastnych zdrojov. V praxi to bude znamenat déslednu kontrolu plnenia prijmov a Cerpanie
vydavkov so zachovanim principu hospodarnosti, efektivnosti a ucelovosti pouzitia rozpoctovanych
vydavkov.

VYDAVKOVE FINANCNE OPERACIE

Vydavkové financné operacie na splacanie Uveru (istiny) su rozpoctované rozpoctujeme vo vyske 609
238 €. Platby su prepocitané v zmysle zmldv o poskytnuti Gverov zo SFRB za ndjomné byty,
Zariadenie pre seniorov, Uverov na rekonstrukciu budovy Zahradkar na byty.

C. ZAVERECNE ZHODNOTENIE NAVRHU VIACROCNEHO PROGRAMOVEHO ROZPOCTU

PredloZeny navrh rozpoctu je spracovany ako vyrovnany a v pripade naplnenia bude smerovat k
hospodarnemu zabezpeceniu jeho potrieb. Navrh rozpoctu je spracovany v sulade so zakonom o
rozpoctovych pravidlach zemnej samospravy ako viacroény rozpocet na roky 2024 — 2026 a tieZ ako
programovy dokument, ktory spifia zakladné principy programového rozpo¢tovania.

Po prevereni naleZitosti a obsahu navrhu viacro¢ného programového rozpoctu mesta Nové Mesto
nad Vahom na roky 2024 — 2026 konstatujem, Ze je zostaveny v sulade s vSeobecne zavdaznymi
pravnymi predpismi a predlozeny navrh odporiéam schvdlit.

20.11.2023 Mgr. Peter Baca
hlavny kontrolér



