Navrh spravy o vysledku kontroly
Spolo¢na uradoviia samospravy, n. o., Kl¢ové 109/34, Nové Mesto nad Vahom

Uskuto¢nena kontrola bola vykonand v sulade s Planom kontrolnej ¢innosti hlavného
kontrolora mesta Nové Mesto nad Vahom na 2. polrok 2023. Opravnenie ku kontrole vyplyva
hlavnému kontrolérovi z ustanoveni Ziakona o obecnom zriadeni a ustanoveni Zakona
o socialnych sluzbach.

Kontrolovany subjekt: Spoloc¢na tiradoviia samospravy, n. o., Klcové 109/34, Nové Mesto
nad Vdhom

Predmet kontroly: kontrola zakonnosti, ucinnosti, hospodarnosti a efektivnosti pri
hospodareni a nakladani s finanénymi prostriedkami mesta za poskytovanie opatrovatel'ske;j
sluzby.

Ciel’ kontroly: overit objektivny stav kontrolovanych skuto¢nosti a ich sulad so v§eobecne
zavdznymi pravnymi predpismi.

Kontrolované obdobie: rok 2022

Platné predpisy:

Zakon ¢. 213/1997 Z. z. o neziskovych organizaciach poskytujicich vSeobecne prospe$né
sluzby (d’alej len Zékon o neziskovych organizaciach)

Zakon ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len Zakon o rozpoctovych
pravidlach)

Zakon ¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite a o zmene a doplneni niektorych
zakonov (dalej len Zakon o finan¢nej kontrole)

Zakon ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni neskorSich predpisov (dalej len Zakonnik
prace)

Vseobecno-zavéizné nariadenie mesta ¢. 1/2011 O poskytovani socialnych sluzieb, spdsobe
urcenia a vysky uhrady za socialne sluzby na izemi mesta v zneni prijatych dodatkov (d’alej
len VZN 1/2011)

Zakon €. 448/2008 Z. z. o socidlnych sluzbach a o zmene a doplneni zékona ¢. 455/1991 Zb. o
zivnostenskom podnikani (zivnostensky zakon) v zneni neskorSich predpisov (dalej len

Zakon o socialnych sluzbach)

Spolo¢na uradovia samospravy, n. o. je neziskovou organizaciou poskytujicou vseobecne
prospené sluzby so sidlom na ul. Kl¢ové 109/34 v Novom Meste nad Vahom, ICO:
45734445, Vznikla 2.11.2010 a je zapisana v registri mimovladnych neziskovych organizacii
pod ¢. OVVS/NO/178-17/2010. Zakladatel'om je Zdruzenie obci Mikroregion Beckov -
Zelena voda — Bezovec so sidlom v Novej Vsi nad Vahom (ICO: 37915801).

SUS n. o. poskytuje vieobecne prospeiné sluzby za vopred uréenych a pre vietkych
pouzivatel'ov rovnakych podmienok :

1. opatrovatel'sku sluzbu pre fyzické osoby odkazané na pomoc inych oséb pri tkonoch
sebaobsluhy a starostlivosti o domacnost pokial’ spiiiaju stupet odkazanosti min. II prilohy &.
4 zakona o socialnych sluzbach v bydlisku opatrovaného



2. sluzby na podporu regiondlneho rozvoja a zamestnanosti — zamestnavanie socialne
znevyhodnenych obcanov na vSeobecne prospesnych aktivitach v obciach regionu podla
zakona o sluzbach zamestnanosti ¢. 5/2004 v platnom zneni

3. sluzby pre zabezpeovanie byvania, pomoc v stavebnych konaniach a podporach zo SFRB
4. sluzby v oblasti vzdelavania, skolsky urad, metodika a spracovavanie persondlno-mzdove;j
agendy v Skolskych zariadeniach.

Organizacia ma s mestom Nové Mesto nad Vdhom uzatvorenil zmluvu zo dia 30.6.2013,
v ktorej sa zmluvné strany dohodli, Ze Spolo¢na uradovia samospravy, n. o. bude pre Mesto
Nové Mesto nad Vahom zabezpecovat’ :

- podklady, evidenciu, rozmnozovanie a doru¢ovanie oznameni, rozhodnuti a ostatne;j
koreSpondencie v oblasti stavebného poriadku atzemného planovania vratane
vyvlastiiovania a agendy Statneho fondu rozvoja byvania

- socialnu sluzbu a opatrovatel'sku sluzbu podla zidkona &. 448/2008 o socialnych
sluzbach vratane potrebnych zaSkoleni pracovnikov a zabezpeceni zakonnych
poziadaviek, posudenie, priprava posudkov, rozhodnuti a zabezpecenie vykonu
opatrovania podl’a rozhodnutia primatora mesta

Zmluva je uzatvorena na dobu neurcitq.

Kontrolné zistenie: ucastnici zmluvy v ¢lanku II neuvadzaji okrem nazvu ziadne dalSie
upresnujuce udaje ako su sidlo a identifikacné ¢islo. Takéto nepresné oznacenie zmluvnych
stran nema vplyv na neplatnost’ zmluvy ale povazujem za potrebné poukazat’ na Uznesenie
Najvyssieho sudu SR sp. zn. 3 Cdo 217/2018 z 25.2.2021 (presné oznacenie zmluvnych stran
v zmluve ako podmienka platnosti pravneho tkonu), ktorym sa zaviedol zvySeny narok na
oznacenie zmluvnych stran.

Hlavny kontrolér na odstranenie zisteného nedostatku a pri¢in jeho vzniku odporica: spresnit
udaje oboch zmluvnych stran v zmluve zo dna 30.6.2013.

V ¢lanku IV zmluvy sa zmluvné strany dohodli na cene sluzieb a sposob tthrady nasledovne:
SUS, n. o. si bude fakturovat’ vzniknuté naklady bez vytvarania zisku vo vyske 90% ceny
prace riaditel'a organizéacie, 80% ceny prace pracovnika SFRB, 20% ceny prace pracovnika
ekonomiky a 80% podiel na nadkladoch na prevadzku automobilu a ostatnych neplanovanych
nakladoch stvisiacich s vykonom stavebného poriadku s podmienkou, ze takéto naklady buda
schvalené mestom Nové Mesto nad Vahom. Organizacie nefakturuje refundaciu mzdy vo
vyske 70% celkovej ceny prace pracovnika PAM, nakolko tieto ¢innosti uz pre mesto Nové
Mesto nad Vahom nevykonava.

Zmluvné platby su fakturované mesacne v zmysle Zmluvy. Kontrolou bol overeny vypocet
percent z celkovej ceny prace. Podl'a § 130 ods. 5 zakona ¢. 311/2001 Z. z. - Zékonnik prace
celkovl cenu prace tvori mzda vratane ndhrady mzdy a nahrady za pracovnu pohotovost’ a
osobitne v Cleneni preddavok poistného na zdravotné poistenie, poistné na nemocenské
poistenie, poistné na starobné poistenie, poistné na invalidné poistenie, poistné na poistenie v
nezamestnanosti, poistné na garancné poistenie, poistné na urazové poistenie, poistné do
rezervného fondu solidarity a prispevok na starobné dochodkové sporenie, ktoré plati
zamestnavatel. Do celkovej ceny prace nevstupuje prispevok na zabezpecenie stravovania
zamestnanca (prispevok na stravovanie podla § 152 Zakonnika prace), prostriedky na
vytvaranie socidlneho fondu podl'a Zakona €. 152/1994 o socialnom fonde, prostriedky na
zabezpecenie osobnych ochrannych a pracovnych prostriedkov pre zamestnanca, prostriedky
na nahradu prijmu pri doCasnej pracovnej neschopnosti zamestnanca, ktora sa zamestnancovi



poskytuje v stlade so Zakonom ¢. 462/2003 o nahrade prijmu pri docasnej pracovnej
neschopnosti zamestnanca (je to preto, ze ndhrada prijmu pri docasnej pracovnej neschopnosti
sa poskytuje za kalendarne dni a nie ako nahrada uslej mzdy za riadny pracovny den, ako je
tomu pri nahrade mzdy pocas dovolenky, navStevy lekara a pod.) a na prispevok
zamestnavatel'a na doplnkové dochodkové sporenie zamestnanca odvadzaného podl'a Zakona
¢. 650/2004 o doplnkovom dochodkovom sporeni.

Pri vypoCte organizacia dodrziava predmetné ustanovenia azmluvné podmienky
a fakturované sumy na refundaciu miezd su pocitané spravne v pripade riaditel'a organizacie,
pracovnika SFRB a pracovnika ekonomiky.

Kontroln¢ zistenie: organizacia fakturuje refundaciu mzdy pracovnika (stavebna agenda) vo
vyske 50% podla bodu 2.2 zmluvy, pricom znenie ¢lanku 2.2 je ,,podiel na prevadzkovych
nakladoch za zapoziCanie automobilu vo vySke 80% a ostatnych neplanovanych nakladoch
suvisiacich s vykonom stavebného poriadku po ich schvaleni mestom Nové Mesto nad
Vahom.“ Nakol’ko je refundacia mzdy schvalenym no pravidelnym tkonom, nie je mozné ju
povazovat’ za neplanovany naklad.

Hlavny kontrolor na odstranenie zisteného nedostatku a pri¢in jeho vzniku odporuca: upresnit’
dodatkom zmluvu o predmetni refundaciu mzdy vo vyske 50% aupravit zmluvné
podmienky podl'a aktualnej situacie.

Kontrola bola zamerana na zabezpeCovanie opatrovatel'skej sluzby pre fyzické osoby
odkazané na pomoc inych os6b pri tkonoch sebaobsluhy a starostlivosti o0 domacnost’ pokial
spifaji stupent odkazanosti min II prilohy & 4 zidkona o socidlnych sluzbach v bydlisku
opatrovaného (tzv. domdca opatrovatel'ska sluzba).

Jej poskytovanie zo strany obci uklada Zakon ¢&. 448/2008 Z. z. o socidlnych sluzbach
v paragrafe 80, pism. e. Je potrebné podotknut’, Ze obec nie je povinna socialnu sluzbu priamo
poskytovat’, ale moZe jej poskytovanie zabezpecit u iného verejného alebo neverejného
poskytovatela, ako je to aj v pripade Nového Mesta nad Vahom.

Ku kontrole boli poskytnuté mesa¢né prehlady personalnych vydavkov (januar — december
2022), vyplatné listky, vypisy z bankového uctu, vystavené faktiry za opatrovatel'ska sluzbu.
Opatrovatel'sku sluzbu zabezpeCovala 1 veduca opatrovatel'skej sluzby a opatrovatel’ky — ich
pocet sa v priebehu roka menil. Organizacia ma uzatvorenu zmluvu na vykon lekarskych
a socialnych posudkov.

Uhrady za zabezpelenie opatrovatel'skej sluzby zo strany mesta za rok 2022 su stéastou
programu 14 Socialne sluzby, podprogram 14.2. V roku 2022 boli zo strany mesta uhradené
vSetky faktiry za mesiace janudr az november 2022. Faktira za december bola uhradena
v januari 2023. Z celkovej vysky ekonomicky opravnenych nakladov platia opatrovani 21%,
37 % je hradenych z nenavratného financného prispevku z projektu ,, Podpora opatrovatel'skej
sluzby II* a 42 % uhradza mesto zrozpoctu. Okrem toho mesto hradi pausalny poplatok
v ro¢nej vyske 8 416,50 za pripravu, spracovanie a koordinaciu projektu v systéme ITMS
2014+.

mesiac EON platba doplatok NFP projekt popl. za platba mesta
opatrovany mesta bez projekt
NFP
Januar 15 189,08 3505,30 11 683,78 6 252,01 656,00 6 087,77
Februar 15 910,69 3 907,50 12 003,19 6 568,89 705,50 6 139,80
Marec 18 233,59 4 097,00 14 136,59 6 759,16 705,50 8 082,93
April 14 833,14 3179,45 11 653,69 6 460,00 705,50 5 899,19




Maj 16 767,23 4 063,10 12 704,13 5760,46 705,50 7 649,17
Jin 17 724,07 3 916,60 13 807,47 5742,23 705,50 8 770,74
Jul 16 445,93 3613,50 12 832,43 6 290,00 705,50 7247,93
August 18 572,77 3455,20 15 117,57 6 120,00 705,50 9 703,07
September 19 568,82 3 606,10 15 962,72 6 459,31 705,50 10 208,91
Oktober 17 717,76 3976,25 13 741,51 7 140,00 705,50 7307,01
November 18 243,58 3 587,50 14 977,86 6 323,55 705,50 9 359,81
December 17 689,95 3169,75 13 472,12 6 800,00 705,50 7377,62

206 896,61 44 077,25 162 093,06 76 675,61 8 416,50 93 833,95
Poznamky k tabulke:

EON — predstavuju ekonomicky opravnené naklady vo vyske 8,55 x pocet hodin x pocet dni
NFP projekt — ide o nenavratny financny prispevok z projektu Podpora opatrovatel'skej sluzby
IT z rozpoctu MPSVaR SR

Popl. za projekt : predstavuje sumu za pripravu, spracovanie a koordinaciu projektu a je
uctovany vo vyske 41,50 na opatrovatel’ku

Platba mesta: predstavuje doplatok mesta za poskytovanie domacej opatrovatel'skej sluzby

Doplatok opatrovanej osoby je urceny VSeobecno-zavdznym nariadenim mesta ¢. 1/2011 O
poskytovani socialnych sluzieb, sposobe urcenia a vysky uhrady za socialne sluzby na tzemi
mesta v zneni prijatych dodatkov. Podla ¢lanku 6 VZN 1/2011 prijimatel’ socialnej sluzby
plati uhradu za opatrovatel’sku sluzbu podla skutocného rozsahu hodin poskytnutych tkonov
opatrovatel'skej sluzby za kalendarny mesiac. Vyska je urcena prilohou ¢. 1 (dodatok ¢. 6
ucinny od 1.1.2020) v sume 2,50 za 1 hodinu (vid’ cennik ako priloha spravy).

Kontrolou som overoval dodrziavanie ¢lanku 6 VZN 1/2011 o tthrade za opatrovatel'ska
sluzbu, konkrétne vypocet sumy za opatrovanie, ktori tvori pocet hodin opatrovania, pocet
pracovnych dni avySka ekonomicky opravnenych ndkladov. Nahodnym vyberom som
kontroloval mesiac marec 202, kde som prepocitaval jednotlivé sumy za opatrované osoby.

Kontrolné zistenie: vo faktire ¢. 028/2022 zo dna 19.4.2022 za poskytovanie sluzieb za
mesiac marec 2022 st za opatrovanie osob S. K., J. C. a H.P. uvedené nasledovné sumy :

e opatrovany S. K. (zmluva ¢. 22/2018) — 598,50 v rozsahu 3,5 hod/denne
e opatrovana J.C. (zmluva &. 11/2020) — 128,25 v rozsahu 0,5 hod/denne
e opatrovand H.P. (zmluva €. 23/2015) - 342,00 v rozsahu 2 hod/denne

Opatrovatel’ka Z. S. odpracovala za mesiac marec 2022 10 pracovnych dni u tychto
opatrovanych 0s6b a od 15.3.2022 do 31.3.2022 bola docasne prace neschopna. Pocas tejto
doby nebola opatrovanym osobam pridelena nahradna opatrovatel’ka a o opatrované osoby sa
starali rodinni prislusnici.

Organizacia vo vystavenej fakture pocita 20 pracovnych dni — 10 dni odpracovanych a 10 dni
PN, ktoré preplaca zamestnavatel’. 3 pracovné dni z fondu pracovného Casu za mesiac marec
nie su kalkulované. Preto je vypocet organizacie za opatrovatel'sku sluzbu pri tychto klientoch
nasledovny :

e opatrovany S.K. :20 dni x 3,5 hod x 8,55 = 598,50

e opatrovana J.C. : 20 dni x 0,5 hod x 8,55 = 85,50 + naklady na presun opatrovatel’ky
za klientom vo vyske 5 hod x 8,55 = 42,75 — celkovo 128,25

e opatrovana H. P. : 20 dni x 2 hod x 8,55 = 342,00




Ak nie je opatrovanému pocas doCasnej pracovnej neschopnosti opatrovatel’ky pridelené
nahradna osoba na opatrovanie, tak voci opatrovanému nedochédza k plneniu sluzieb a preto
nie je mozné za tieto dni kalkulovat’ ekonomicky opravnené ndklady a teda ani SUS, n. o.
nema opravnenie fakturovat’ mestu Nové Mesto nad Vahom cenu za opatrovanie.

Zaroven je suma platby za doCasnll pracovni neschopnost’ opravnenou polozkou, ktora
preplaca MPSVaR prostrednictvom projektu Podpora opatrovatel'skej sluzby II.

Ak by nedoslo k poskytnutiu nenavratnych finan¢nych prostriedkov zo strany Statu, mézu sa
zmluvné strany — SUS, n. 0. a mesto Nové Mesto nad Vahom v takomto pripade dohodnut’ na
refundacii prijmu za do€asnt pracovni neschopnost’ poskytovant podl'a zdkona ¢. 462/2003
Z. z. o nahrade prijmu pri doCasnej pracovnej neschopnosti. Podl'a ustanoveni tohto zakona
sa docasna pracovnd neschopnost’ zacina dnom, v ktorom prislusny oSetrujuci lekar zistil
chorobu, ktord vyzaduje doCasni pracovnu neschopnost. V pripade, ze zamestnanec bol
uznany praceneschopnym, ma narok na hmotné zabezpecenie, ktoré mu poskytuje
zamestnavatel vo forme nahrady prijmu. Nahradu prijmu poskytuje zamestnavatel' najviac
pocas prvych 10 kalendarych dni praceneschopnosti zamestnanca. Od 1. dna do 3. dna
(vratane) plati 25 % denného vymeriavacieho zakladu, od 4. dita do 10. dna (vratane) 55 %
denného vymeriavacieho zékladu (DVZ). V kolektivnej zmluve je mozné dohodnut’ dennt
vysku nahrady prijmu vo vysSej percentualnej sadzbe, najviac vSak vo vyske 80 % denného
vymeriavacieho zakladu. To znamend, ze zamestnavatel moéze v kolektivnej zmluve
dohodnut’, ze bude vyplacat’ zamestnancom napr. ndhradu prijmu pocas PN uz od prvého dna
vo vyske 60 % DVZ. Od 11 kalendarneho dia praceneschopnosti vznikd zamestnancovi narok
na nemocenské.

Novy vypoéet som vykonal pre jednu opatrovani osobu — pana S. K. ale je mozné ju uplatnit’
pri vSetkych osobach:

10 dni poskytovania dohodnutych sluzieb v pracovnych ditoch x 3,5 hod. denne x 8,55 € =
299,25 €.

Refundacia nahrady prijmu opatrovatel’ky za prvych 10 kalendarnych dni docasnej pracovnej
neschopnosti podla vyplatnej pasky za mesiac marec 2022 bola hradena znenavratného
finan¢ného prispevku ,,Podpora opatrovatel’skej sluzby II.

V tejto suvislosti je potrebné podotknut’, ze v zmluve ¢. Z312081BIV801 o poskytnuti
nenavratného finanéného prispevku zo zdrojov ESIF medzi Ministerstvom préce, socidlnych
veci arodiny Slovenskej republiky a Spolo¢nou uradoviiou samospravy, n. o. je
v dohodnutych podmienkach - ¢lanok 3, ods. 3,5 — vymedzené, ze prijimatel’ (SUS, n. 0.) sa ,,
zavdzuje, ze nebude pozadovat dotdciu, prispevok, grant alebo inti formu pomoci na
realizaciu aktivit projektu, na ktoru je poskytovany NFP v zmysle tejto zmluvy a ktora by
predstavovala dvojité financovanie alebo spolufinancovanie tych istych vydavkov zo zdrojov
inych rozpoctovych kapitol Statneho rozpoctu SR, Statnych fondov, z iinych verejnych
zdrojov alebo zdrojov EU.*

Opatrovany uhradil 87,50.
Hlavny kontrolor na odstranenie zisteného nedostatku a pricin jeho vzniku odporuaca:

prepocitat’ vSetky platby, ktoré boli fakturované mestu Nové Mesto nad Vahom pocas
docasnej pracovnej neschopnosti opatrovateliek a doby, kedy opatrovanym osobam neboli



poskytnuté sluzby opatrovateliek za rok 2022 a 2023 a od 1.1.2024 fakturovat’ sumy EON
podla skuto¢ne poskytnutych tkonov opatrovanym osobam.

Navrh odportcani a lehot na predlozenie zoznamu splnenych opatreni uréenych hlavnym
kontrolérom:

- do 31.1.2024 predlozit mestu Nové Mesto nad Vahom upresnenie sum, ktoré boli
uctované pocas docCasnej pracovnej neschopnosti za roky 2022 a 2023 aza ktoré
neboli poskytnuté sluzby opatrovanym osobam atieto sumy vysporiadat
v nasledujucom vyuctovani za poskytnuté opatrovatel’ské sluzby.

- pripravit’ navrh novej zmluvy, ktory bude v stilade so sucasnym skutkovym stavom
poskytovanych sluzieb medzi SUS, n.o. a predlozit jeho navrh primatorovi mesta
Nové Mesto nad Vdhom

Navrh spravy o vysledku kontroly bol vyhotoveny dia 22.12.2023.

Mgr. Peter Baca
hlavny kontrolor

V zmysle § 21 ods. 1 pism. b) zdkona ¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite
riaditel'ka Spolo¢ného tradu samospravy, n. o. Nové Mesto nad Vahom ma opravnenie podat’
hlavnému kontrolérovi v lehote do 7 pracovnych dni pisomné namietky k zistenym
nedostatkom, navrhnutym odporacaniam a k lehote na predlozenie pisomného zoznamu
splnenych opatreni prijatych na napravu zistenych nedostatkov a na odstranenie pricin ich
vzniku.

Ak k zistenym nedostatkom, navrhnutym odporucaniam a k lehote na predloZenie pisomného
zoznamu splnenych opatreni prijatych na napravu zistenych nedostatkov a na odstranenie
pri¢in ich vzniku neuplatnite namietky v urCenej lehote, budu sa zistené nedostatky a
navrhnuté odporucania a lehota na predlozenie pisomného zoznamu splnenych opatreni
prijatych na napravu zistenych nedostatkov a na odstranenie pricin ich vzniku povazovat’ za
akceptované.

S navrhom spravy o vysledku kontroly bola obozndmena a navrh spravy o vysledku kontroly
prevzala :

Sona Hruba - riaditel’ka Spolo¢nej uradovne samospravy, n. 0., Nové Mesto nad Vahom

Datum: 27. 12. 2023



